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RZECZNIK PRAW PACJENTA
Barttomiej Chmielowiec

Warszawa, 01 sierpnia 2024 r.

RzPP-DPR-WPZ.450.115.2024 MWP
Pani

Wanda Ekielska

prowadzgca dzialalnosé gospodarczg pod
firmg:

WANDA EKIELSKA DOM NARODZIN
SW. RODZINY

prowadzgca podmiot leczniczy:

Wanda Janina Ekielska

ul. Polna 28A

05-092 Lomianki

DECYZJA
NR RzPP-DPR-WPZ.450.115.2024. MWP

Na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 1,-art. 64 ust. 1 i 2, art. 65 ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta', zwanej dalej ,,ustawa™, oraz art. 104
§ 112 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego?:

.  Uznaj¢ praktyki stosowane przez Pania Wande Ekielska, prowadzaca dziatalnosc
gospodarcza pod firma: Wanda Ekielska Dom Narodzin Sw. Rodziny (podmiot
léczniczy Wanda Janina Ekielska), polegajace na organizacji procesu udzielania
Swiadczen zdrowotnych wbrew nalezytej starannosci, poprzez przyjmowanie
i przechowywanie kart uodpornienia matoletnich pacjentéw, mimo braku udzielania
swiadczen zdrowotnych w zakresie realizacji szczepien ochronnych, za naruszajace
zbiorowe prawo pacjentow do $wiadczen zdrowotnych, o ktorym mowa w art. 8
ustawy, oraz nakazuje zaniechanie ich stosowania.

[I. Zobowiazuj¢ podmiot leczniczy do zlozenia Rzecznikowi Praw Pacjenta
w nieprzekraczalnym 30-dniowym terminie, liczac od dnia otrzymania niniejszej
decyzji, informacji o stopniu realizacji dzialan zmierzajacych do zaniechania

stosowania praktyk, o ktérych mowa w pkt I.

! Dz, U. z 2024 r. poz. 581.
2Dz. U.z 2024 r. poz. 572.
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III.  Decyzji w pkt [ nadaj¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.
UZASADNIENIE

Majac na uwadze pozyskane przez Rzecznika Praw Pacjenta informacje mogace
swiadczy¢ o ograniczeniu lub pozbawieniu pacjentéw dostepu do swiadczen podstawowej
opieki zdrowotnej przez podmiot leczniczy3, postanowieniem z dnia 23 kwietnia 2024 r.,
znak RzPP-DPR-WPZ.450.115.2024.MWP, Rzecznik Praw Pacjenta wszczgl z urzedu
postgpowanie w sprawie stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe prawa pacjentéw przez
podmiot leczniczy w postaci bezprawnych, zorganizowanych dziatan lub zaniechan majacych
na celu pozbawienie lub ograniczenie prawa pacjentow do swiadczen zdrowotnych, o ktérym
mowa w art. 8 ustawy.

Nastepnie Rzecznik Praw Pacjenta, w pismie z dnia 23 kwietnia 2024 r., dzialajac
na podstawie przepisu art. 61 ust. 1 ustawy, wezwat podmiot leczniczy do wskazania:

1) Jakie $wiadczenia zdrowotne z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej sa

realizowane w podmiocie leczniczym;

2) Czy podmiot leczniczy zapewnia dostgp do lekarza podstawowej opieki

zdrowotnej dla dzieci;

3) Czy w podmiocie ]eczniczym‘przechowywane sa karty uodpornienia dzieci. Jesli

tak, w jakim celu karty sa przechowywane; ile z tych kart zostato przekazanych
przez rodzicow dzieci; ile kart wplyneto do Wanda Ekielska Dom Narodzin §w.
Rodziny z innych placowek?

4) W jaki sposob realizowana jest w podmiocie leczniczym opieka nad matoletnimi

pacjentami.

Dodatkowo, w trybie art. 61 ust. 1 ustawy, wniesiono o przestanie kopii wszelkich
procedur wewnetrznych dotyczacych realizacji opieki nad pacjentami, a w szczegdlnosci
regulaminu organizacyjnego podmiotu leczniczego.

Organ ponawial wezwanie do wyjasnien pismem z dnia 21 maja 2024 r.

W pismie z dnia 13 maja 2024 r. przestanym do Biura Rzecznika Praw Pacjenta
w dniu 24 maja 2024 r. podmiot leczniczy wskazat:

(...) W odpowiedzi na postanowienie RzPP-DPR-WPZ.450.115.2024. MWP dotyczgce
wszczecia z urzedu postegpowania w sprawie stosowania praktyk naruszajgcych zbiorowe

prawo pacjentéw: podmiot leczniczy: Dom Narodzin Swietej Rodziny Wanda FEkielska




w postaci bezprawnych, zorganizowanych dzialan lub zaniechan majgcych na celu
pozbawienie lub ograniczenie prawa pacjentéw do swiadczen zdrowotnych, o ktérych mowa
w art. 8 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

Dom Narodzin Swigtej Rodziny Wanda Ekielska

Informuje, ze w podmiocie leczniczym Dom Narodzin Swietej Rodziny Wanda
Ekielska nie stosuje sig , bezprawnych, zorganizowanych dzialan lub zaniechan majgcych na
celu pozbawienie lub ograniczenie prawa pacjentow do swiadczen zdrowotnych”.

Jednoczesnie przekazuj¢ odpowiedzi na zadane pytania:

Ad. 1 W Domu Narodzin Swigtej Rodziny Wanda Ekielska sq realizowane nastepujgce
$wiadczenia zdrowotne z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej:

Swiadczenia poloznej poz udzielane w stanach naglych zachorowan ubezpieczonym
spoza ow oraz z terenu ow, ale spoza gminy wiasnej i sqgsiadujgcych i spoza listy
zadeklarowanych pacjentow.

Swiadczenia poloznej poz - stany naglych zachorowan - Art.2 ust. | pkt 2 - 4 ustawy
oraz art 54 ustawy, lub wyl. Art 12 pkt 6 i 9 ustawy, ubezpieczony obcokrajowiec zatrudniony
czasowo na ter. Rzeczpospolitej;

Swiadczenia poloznej poz - wizyta w edukacji przedporodowej;

Swiadczenia poloznej poz - wizyta patronazowa;

Swiadczenia poloznej poz - wizyta w opiece pooperacyjnej nad kobietami po
operacjach ginekologicznych i onkologiczno- ginekologicznych;

Swiadczenia poloznej poz - stany zachorowar - na podstawie przepisow o koordynacji
(ekuz, certyfikat),

Swiadczenia poloznej poz - swiadczenia w edukacji przedporodowej - wada letalna
plodu;

Swiadczenia poloznej poz - wizyty patronazowe/wizyty w opiece nad kobietg po
rozwigzaniu cigzy - wada letalna plodu.

Ad. 2 Podmiot leczniczy nie zapewnia bezposredniej opieki lekarza podstawowej
opieki zdrowotnej dla dzieci. Rodzice mogq uzyskaé takqg pomoc w dwéch bardzo blisko
usytuowanych przychodniach, w ktorych swiadczone sq tego typu uslugi. Na zyczenie
rodzicow podmiot leczniczy udostepnia miejsce na spotkanie z lekarzem pediatrqg, pediatrg-

neonatologiem na zasadach wizyty prywatnej.



Ad. 3 Karty uodpornienia dzieci, kidre znalazly si¢ w Domu Narodzin Swietej Rodziny
Wanda Ekielska zostaly policzone przez pracownice Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Powiecie Warszawskim Zachodnim w dniu 19 maja 2023 r. podczas
prowadzonej w tym czasie kontroli na podstawie (art. 35 ust. I ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej inspekcji sanitarnej Dz. U. Z 2023 r poz. 338 oraz I, 4 pkt 2 i 5
rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 31.12.2009. W sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikow stacji sanitarnoepidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do
wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego Dz U. Z 2010 r.
Nr. 2, poz. 10).

Kontrola ta byla prowadzona w zwigzku z zawiadomieniem jednego ze szpitali
polozniczych o przestaniu karty uodpornienia pacjentki po porodzie. Po zawiadomieniu
pacjentki i na skutek jej decyzji karta uodpornienia noworodka zostata odestana po wskazany
przez nig adres. Informacja i dowéd przestania ww. dokumentacji zostaly dolgczone do
protokotu Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Powiecie Warszawskim
Zachodnim:

Protokét kontroli nr EPN.9020.29.2023.

Znaczna czes¢ kart, w wyzej wymieniony sposob zostala przekazana do placéwek
wskazanych przez rodzicow. Pozostale karty tymczasowo znajdujq sie w placéwee /w
zalgczeniu procedura przechowywania przedmiotowej dokumentacji/, gdyz Ci rodzice nie
podjeli jeszcze decyzji kontynuowania Swiadczen leczniczych w placéwkach podstawowej
opieki zdrowotnej.

Zadna z kart uodpornienia nie zostala przekazana bezposrednio przez rodzicéw.
Dokumenty te zostaly przekazane przez inne placéwki medyczne.

Ad. 4 Wizyty patronazowe dotyczgce opieki nad noworodkami realizowane sq
w domu, miejscu przebywania matki i dziecka po powrocie ze szpitala. Wizyta takie mogg by¢
realizowane rowniez w gabinecie poloinej znajdujgcym sie w Domu Narodzin
w Lomiankach. Polozna pozostaje do dyspozycji i kontaktu z kobietq po porodzie: uzgadnia
terminy spotkan, odpowiada na pytania, udziela porad telefonicznych réwniez
w sobolg i niedziele. Podczas wizyt patronazowych polozna realizuje ustugi zgodnie

z Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie zakresu zadan



lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej
i poloznej podstawowej opieki zdrowotnej.

Przy pismie przekazano regulamin organizacyjny podmiotu leczniczego oraz
procedurg przechowywania kart uodpornienia zatwierdzong 4 wrzesnia 2023 r.

Nastepnie Rzecznik Praw Pacjenta pismem z dnia 10 czerwca 2024 r. poinformowat
podmiot leczniczy, ze material zgromadzony w sprawie pozwala na wydanie decyzji.

Akta postgpowania zostaly udostgpnione stronie w dniu 14 czerwca 2024 r. wraz
z pismem z dnia 14 czerwca 2024 r., w ktorym organ na podstawie art. 61 ust. | ustawy,
wniost o doprecyzowanie przekazanych, w dniu 13 maja 2024 r., wyjasnien oraz wskazanie
czy posiadane karty uodpornienia inne podmioty lecznicze przestaly na wniosek podmiotu
leczniczego. Poproszono takze o wskazanie ile (data — miesigc, rok) kart uodpornienia
otrzymatl podmiot leczniczy od poczatku roku.

Strona odniosta si¢ do zgromadzonego w sprawie materiatu pismem z dnia
14 czerwca 2024 r., wskazujac: W odpowiedzi na pismo dotyczgce sprawy RzPP-DPR-
WPZ.450.115.2024 z dnia 13.06.2024, doprecyzowuje¢ przekazane wyjasnienia w zakresie
sposobu pozyskiwania kart uodpornienia dzieci:

- posiadane karty uodpornienia przestane przez inne podmioty

lecznicze nie zostaly przesylane na wniosek naszego podmiotu

leczniczego Dom Narodzin Sw. Rodziny Wanda Ekielska z siedzibg w

Lomiankach ul. Polna 28a;

- przestanie dokumentacji medycznej zostalo wykonane na podstawie

dobrowolnej i wylqcznej decyzji rodzicow bgdz prawnych opiekunéw

dziecka.

Odpowiadajgc na drugie pytanie dotyczqce wskazania ilosci kart uodpornienia
otrzymanych przez naszq placowke od poczatku roku informuje, ze rodzice (przedstawiciele
ustawowi dzieci) na postawie wilasnego rozeznania i w zwigzku z przepisami zawartymi
W  Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 16.08.2018 w sprawie standardu
organizacyjnego okotoporodowej, dotyczqcymi przekazania zgloszenia o porodzie poloznej
podstawowej opieki zdrowotnej oraz w zw. Z § 11.2 Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
18.08. 2011 w sprawie obowigzkowych szczepiehr ochronnych - sami decydujq o przestaniu
dokumentu dziecka do naszej placéwki. Nastgpnie po dokonaniu wyboru i wskazaniu innego

podmiotu leczniczego dokumenty te sq bezposrednio tam przekazywane. Rodzice informujg
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o tym w formie pisemnej. Przekazanie to nastgpuje w bardzo krétkim czasie. Rodzice sq
zadowoleni i nie zglaszali zadnych uwag.

Dodatkowo matka po porodzie moze spokojnie przezywaé czas potogu i zadbaé
o laktacje. Wszystko to sprzyja profilaktyce depresji okoloporodowej.

llosé otrzymanych kart od poczgtku roku:

-01/2024 : 9

-02/2024: 3

-03/2024: 8

-04/2024: 7

-05/2024: 11

(W .

Rzecznik Praw Pacjenta ustalil nast¢pujacy stan faktyczny:

Prowadzony przez pania Wande¢ Ekielska podmiot leczniczy: Wanda Janina
Ekielska jest zarejestrowany w rejestrze podmiotow wykonujacych dziatalnosé lecznicza
prowadzonym przez Wojewode Mazowieckiego pod numerem ksiegi: 000000154013.
Przychodnia prowadzi dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju ambulatoryjne swiadczenia zdrowotne
oraz udziela sSwiadczen zdrowotnych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej -
Swiadczenia poloznej poz. W tym zakresie Podmiot leczniczy w 2024 r. ma zawartg
z Narodowym Funduszem Zdrowia umowg o realizacje swiadczen w rodzaju podstawowa
opieka zdrowotna®.

Wedle postanowien zawartych w § 3 Regulaminu organizacyjnego podmiotu
leczniczego strukturg organizacyjng tworza nastgpujace komorki: Poradnia ginekologiczno —
poloznicza, Szkota rodzenia, Przyjmowanie porodéw, Gabinet poloznej. Ponadto, wedle § 4
ust. 2 zakres udzielanych przez podmiot leczniczy $wiadczen obejmuje: konsultacje
poloznicze, laktacyjne dotyczqce pielegnacji noworodka; konsultacje ginekologiczne;
przyjecie porodow w domu, gdzie opieka pielegnacyjna swiadczona jest przez polozng nad
kobietq rodzqcq i noworodkiem po porodzie; przyjecie porodéw w Domu Narodzin, gdzie
opieka pielegnacyjna Swiadczona jest przez jedng poloing nad kobietq rodzgcg
i noworodkiem po porodzie; przygotowanie do porodu w ramach szkoly rodzenia;

profilaktyke i oswiatg zdrowotng (... ).

* https://aplikacje.nfz.gov.pl/umowy/A greements/GetAgreements?Y ear=2024&Code=70605150&Branch=07&
Nip=5241758267 dost¢p dnia 29 lipca 2024 r.
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Podmiot leczniczy wytworzyt wewnetrzny dokument ,.Procedura przechowywania
kart uodpornienia™ z dnia 4 wrzesnia 2024 r., ktory dolaczono do wyjasnienn podmiotu .
leczniczego z dnia 13 maja 2024 r.

Wedtug informacji pozyskanych od podmiotu leczniczego w toku niniejszego
postepowania, od poczatku 2024 r. Wanda Ekielska Dom Narodzin Sw. Rodziny otrzymat
przynajmniej 38 kart uodpornienia dzieci.

W dniu 11 marca 2024 r. Mazowiecki Urzad Wojewodzki skierowal do Rzecznika
Praw Pacjenta zgloszenie, ktdrego tres¢ stanowita uprawdopodobnienie stosowania przez
Pania Wandg Ekielska prowadzaca dziatalnos¢ pod firma: Wanda Ekielska Dom Narodzin
Sw. Rodziny, kierujaca podmiotem leczniczym: Wanda Janina Ekielska, praktyk
naruszajacych zbiorowe prawa pacjentow do swiadczen zdrowotnych.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w dniach 19 maja oraz 23 maja 2023 r.,
wykazaty, ze w podmiocie leczniczym przechowywane sg karty uodpornienia dzieci, ponadto
podmiot nie ma lekarza podstawowej opieki zdrowotnej oraz nie realizuje obowigzku
zwigzanego z przeprowadzeniem obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy:
(...) Podczas kontroli stwierdzono, ze w placowce przechowywanych jest 125 kart
uodpornienia w tym 3 karty uodpornienia ze szczepieniami WZW i BCG, 1 karta szczepien
tylko BCG, 1 karta szczepien dziecka urodzonego 29.05.2016 r. szczepionego do 13-14
miesigca Zycia ostatnie szczepienie MMR, 1 karta uodpornienia dziecka urodzonggo
29.08.2015 roku szczepionego do 3-4 miesigca zycia, ktora zostala przyslana do placowki we
wrzesniu 2022 roku z placowki ENELMED Warszawa, z placowki NZOZ Optima w grodzisku
Mazowieckim wplynely dwie karty szczepien: dziecka urodzonego dn. 18.01.2022-
szczepienie tylko szpitalne Wyk: M.S WZW i BCG, oraz dziecka urodzonego 08.01.2022 roku
szczepionego do 13-14 miesigca Zycia ostatnie szczepienie MMR, pozostale karty
uodpornienia bez Zadnego szczepienia (...) W trakcie kontroli wlascicielka placéwki P.
Wanda Ekielska zlozyla nastgpujgce wyjasnienia: 1. Karty szczepien trafiajg do podmiotu,
poniewaz rodzice po porodzie kontynuujg opieke u polozinej srodowiskowej w ramach
kontynuacji opieki nad noworodkiem. 2. W placéwce nie ma lekarza POZ i nie wykonywane

sq szczepienia ochronne na NFZ oraz komercyjne. 3. Karty szczepien przechowywane sq



w placéwce do momentu kiedy rodzice nie wskazg pismem placowki, do ktorej majg
przekazaé karte.(...)°. '

Wyjasnienia podmiotu leczniczego z dnia 13 maj oraz 14 czerwca 2024 r. skierowane
w toku postgpowania wyjasniajacego prowadzonego przez Rzecznika Praw Pacjenta, a wraz
z nimi regulamin organizacyjny oraz procedura przechowywania kart uodpornienia,
potwierdzaja wyniki przeprowadzonej ww. kontroli.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia faktyczne dokonane w toku prowadzonego
post¢powania oraz obowigzujacy stan prawny Rzecznik Praw Pacjenta zwazyl,
co nastepuje:

Podstawg prawng decyzji stanowi przepis art. 64 ust. 1 i 2 ustawy, zgodnie z ktorym,
w przypadku wydania przez Rzecznika Praw Pacjenta decyzji o uznaniu praktyki
za naruszajaca zbiorowe prawa pacjentdw nakazuje on jej zaniechanie i wskazuje dziatania
niezbgdne do usunigcia skutkow naruszenia zbiorowych praw pacjentéw, wyznaczajac
terminy podjecia tych dzialan. Decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.
W rzeczonej decyzji, Rzecznik Praw Pacjenta moze natozy¢ na podmiot udzielajacy
swiadczen zdrowotnych albo organizatora strajku obowiazek skfadania w wyznaczonym
terminie informacji o stopniu realizacji dziatan niezbednych do zaniechania praktyki
naruszajgcej zbiorowe prawa pacjentéw lub usunigcia skutkéw naruszenia zbiorowych praw
pacjentow.

Majagc powyzsze na uwadze, po przeprowadzeniu postgpowania w oparciu
o zgromadzony w aktach material dowodowy, w ocenie Rzecznika Praw Pacjenta doszio
do stosowania w podmiocie leczniczym praktyk naruszajacych zbiorowe prawa pacjentow,
o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy. Zgodnie bowiem z ww. przepisem, przez
praktyke naruszajaca zbiorowe prawa pacjentdw rozumie si¢ bezprawne, zorganizowane
dzialania lub zaniechania podmiotéw udzielajacych swiadczen zdrowotnych, majace na celu
pozbawienie pacjentdw praw lub ograniczenie tych praw, w szczegdlnosci podejmowane
celem osiggnigcia korzysci majatkowej. Nie jest zbiorowym prawem pacjenta suma praw
indywidualnych. Wyjasni¢ nalezy. iz ,.zbiorowe” prawa pacjentow odnoszg si¢ do tych praw,
o ktérych mowa w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz w przepisach

szczegblnych.

® Pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Powiecie Warszawskim Zachodnim z dnia 20
czerwca 2023 r. znak: EPN.9011.2.16.2023.



Uzywajac terminu ,zbiorowych praw pacjentow™ ustawodawca objat ochrona
administracyjnoprawng prawa aktualnych i potencjalnych pacjentow, traktowanych jako
zbiorowo$¢ — grupe zastugujaca na szczegdlng ochrong®. Tym samym ustanowil odrebny
przedmiot ochrony, niezalezny od ochrony praw indywidualnych pacjentow. O naruszeniu
zbiorowych praw pacjentéow mozemy mowi¢ wowczas, gdy skutki dziatan moga zagrazac lub
realizowa¢ si¢ sferze kazdego potencjalnego pacjenta znajdujgcego si¢ w podobnych
okolicznos$ciach. Zatem dla stwierdzenia naruszenia zbiorowych praw pacjentéw istotne jest
ustalenie, czy konkretne dzialanie podmiotu leczniczego nie ma Scisle okreslonego adresata,
lecz jest kierowane do nieoznaczonego z gory krggu podmiotow. Oznacza to, Ze nie liczba
faktycznych, potwierdzonych naruszen, ale przede wszystkim ich charakter, a w zwiazku
z tym mozliwos¢ wywotania negatywnych skutkéw wobec okreslonej zbiorowosci, przesadza
0 naruszeniu zbiorowego interesu.

Dla stwierdzenia bezprawnosci dziatania lub zaniechania podmiotu udzielajacego
swiadczen zdrowotnych bez znaczenia pozostaje strona podmiotowa czynu, a zatem wina
podmiotu (w znaczeniu subiektywnym, oznaczajacym wadliwos¢ procesu decyzyjnego)
i stopien tej winy (umysInos¢ badz nieumysinosc), a takze sSwiadomos¢ istnienia naruszonych
norm prawnych. Bezprawnos¢ tradycyjnie ujmowana jest jako sprzecznos¢ z obowiazujacym
porzadkiem prawnym, ktéry obejmuje nakazy i zakazy wynikajace z normy prawnej, a takze
nakazy i zakazy wynikajace z norm moralnych i obyczajowych okreslanych jako zasady
wspolzycia spotecznego’. Zatem do stwierdzenia bezprawnos$ci wystarczy, ze okreslone
zachowanie koliduje z przepisami prawa.

Ad 1 sentencji niniejszej decyzji

Zgodnie z art. 8 zd. 1 ustawy pacjent ma prawo do $wiadczen zdrowotnych
udzielanych z nalezyta starannoscia przez podmioty udzielajace $wiadczen zdrowotnych
w warunkach odpowiadajacych okreslonym w odrgbnych przepisach wymaganiom
fachowym i sanitarnym. Celem art. 8 ustawy jest zapewnienie pacjentowi bezpieczenstwa
podczas udzielenia mu $wiadczen zdrowotnych. Przy tym podmiot leczniczy powinien

kierowac sig¢ zasada ostroznosci i zapewnic¢ takie warunki udzielania tych swiadczen, ktore

¢ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il OSK 2826/12.

7 (o0 bezprawnosci na gruncie prawa cywilnego zob. M. Sosniak, Bezprawnos$é¢ zachowania..., 1959, s. 107;

W. Czachorski, System prawa..., 1981, s. 534; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiazania..., 2005, s. 182;

W. Dubois, w: Kodeks Cywilny, t. I, Komentarz do artykulow 1-543, red. E. Gniewek, Warszawa 2004, s. 1020;

K. Pietrzykowski, Bezprawnosc¢ jako przeslanka..., 2004, s. 179). '
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to bezpieczenstwo zapewnia. Organizacja procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych, w tym
ustalenie zasad i warunkéw dostepu do tych swiadczef, musi uwzgledniaé przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego.

Art. 8 zd. 1 ustawy jako podmioty zobowigzane do realizacji wskazanego prawa
pacjenta wskazuje podmioty udzielajace $wiadczen zdrowotnych; nie ulega zatem
watpliwosci, ze nalezyta starannos¢ wymagang ww. przepisem nalezy odnie$é takze do
warstwy organizacyjnej udzielania Swiadczen zdrowotnych, ktéra w sposéb bezposredni
przeklada si¢ na realizacj¢ praw pacjenta. Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej w regulaminie organizacyjnym podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza okresla si¢ w szczegdlnosci rodzaj dziatalnosci
leczniczej, zakres udzielanych $wiadczen zdrowotnych oraz przebieg procesu udzielania
swiadczen zdrowotnych, z zapewnieniem wiasciwej dostepnosci i jakosci tych swiadczen.

Nalezyta starannos¢ w sferze organizacji procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych
wymaga przede wszystkich zgodnosci z wlasciwymi przepisami prawa. Jest to element prawa
pacjenta okreslonego art. 8 ustawy — kazdego indywidualnego pacjenta, ale takze w ujeciu
ochrony zbiorowych intereséw pacjentow, jesli nieprawidtowe zasady udzielania $wiadczen
maja charakter ogélny i odnosza Si¢‘d0 wszystkich pacjentow lub okreslonej grupy
pacjentow. Przyjecie regut udzielania $wiadczen zdrowotnych lub dostepu do tych swiadczen
z naruszaniem przepiséw prawa stanowi o naruszeniu art. 8 ustawy i ogranicza prawo
pacjentéw w tym zakresie.

Obowiazek poddawaniu si¢ szczepieniom ochronnym wynika z art. 5 pkt 1 lit. b
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
i wymaga nadzoru nad wiasciwg realizacja tego obowiazku ze strony podmiotu leczniczego
sprawujgcego podstawowa opieke zdrowotng nad pacjentem.

Stosownie do art. 17 ust. 8 pkt 1 i 2 tejze ustawy (...) Osoby przeprowadzajgce
szczepienia ochronne: 1) prowadzg dokumentacj¢ medyczng dotyczgeq obowigzkowych
szczepien ochronnych, w tym przechowujg karty uodpornienia oraz dokonujg wpiséw
potwierdzajgcych wykonanie szczepienia, 2) sporzqdzajq sprawozdania z przeprowadzonych
obowigzkowych szczepien ochronnych oraz sprawozdania ze stanu zaszczepienia 0séb
objetych profilaktyczng opiekq zdrowotng, kidre przekazujg parstwowemu powiatowemu

inspektorowi sanitarnemu®, jak réwniez do § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia

$Dz. U. z 2024 r. poz. 924,
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zdnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie obowiazkowych szczepien ochronnych (...)
W przypadku koniecznosci przekazania karty uodpornienia przekazuje si¢ jg za
pokwitowaniem osobie przeprowadzajgcej obowigzkowe szczepienie ochronne®, Kkarty
uodpornienia moga by¢ przechowywane jedynie przez osoby uprawnione, a wigc ktore
realizuja szczepienia ochronne — jest to oczywista konsekwencjg koniecznosci zapewnienia
kontynuacji realizacji szczepien u maloletniego pacjenta; podmiot, ktory nie realizuje
szczepien, nie posiada w ogdle podstawy prawnej do ich przechowywania oraz przetwarzania
danych w nich zawartych

Dziatania podmiotu leczniczego polegajace na przetrzymywaniu kart uodpornienia,
niezaleznie od czasu przez jaki ten dokument w nim pozostaje, kiedy podmiot leczniczy
w ogole nie realizuje szczepien, nawet jesli podmiot wszedl w posiadanie przedmiotowych
kart na podstawie zgloszenia dokonanego przez opiekuna prawnego dziecka lub na jego
wyrazne zyczenia, w sposOb razacy naruszaja przepisy obowigzujacego prawa w tym
zakresie. Podkresli¢ nalezy, ze nawet w przypadku posiadania przez potozna srodowiskowa
odpowiednich kwalifikacji do przeprowadzania obowigzkowych szczepien ochronnych
u dzieci, stosowanie ww. praktyki jest niedopuszczalne, z uwagi na jednoznaczne wskazanie
przez ustawodawcg na osoby upowaznione do odbioru karty uodpornienia, czyli Osoby
przeprowadzajgce szczepienia ochronne, natomiast w podmiocie leczniczym szczepien si¢
nie realizuje.

Dodatkowo, w § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 wrzesnia
2023 r. w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych prawodawca wskazuje: karty
uodpornienia sq przechowywane w kartotece w sposob umozliwiajgcy wyszukiwanie o0séb
podlegajgcych obowigzkowym szczepieniom ochronnym. Wytworzona przez podmiot
leczniczy procedura przechowywania kart uodpornienia z dnia 4 wrzesnia 2023 r. nie
potwierdza, aby karty uodpornienia byly przechowywane zgodnie z wymogami wskazanego
wyzej aktu wykonawczego, potwierdza jedynie zorganizowany charakter prowadzonego
procederu.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze podmiot leczniczy powoluje si¢ na niecobowigzujace
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych
szczepien ochronnych, kiedy aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia

27 wrzesnia 2023 r. w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych i zgodnie z jego § 14

? Dz. U. z 2023 poz. 2077.
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ust. 2 — przypadku koniecznosci przekazania karty uodpornienia przekazuje si¢ ja
za pokwitowaniem osobie przeprowadzajacej obowigzkowe szczepienie ochronne, natomiast
za punkt wyjscia nalezy w tym zakresie wzig¢ art. 17 ust. 8 pkt 1 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i chordb zakaznych u ludzi,
ktéry wskazuje, ze to osoby przeprowadzajace szczepienia ochronne prowadza i przechowuja
karty uodpornienia. Przekazanie tej dokumentacji moze odbywaé si¢ wylacznie pomiedzy
osobami, ktére bgda realizowaly szczepienia ochronne. Tego rodzaju dokumentacja nigdy nie
powinna wyjs¢ poza ww. obieg.

Praktyka jest zorganizowana, gdyz wynika z decyzji organizacyjnych podmiotu
leczniczego.

Praktyka jest bezprawna — gdyz narusza art. 8 ustawy.

Praktyka narusza zbiorowe prawa pacjentéw, gdyz nie jest skierowana do
konkretnego pacjenta, a jej odbiorca moze by¢ potencjalnie kazdy matoletni pacjent, ktérego
rodzice polecg przestanie dokumentacji medycznej do podmiotu leczniczego,

co uniemozliwia realizacj¢ szczepien.

Ad. II sentencji niniejszej decyzji:

Zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy, Rzecznik Praw Pacjenta moze natozyé na podmiot
udzielajgcy sSwiadczei zdrowotnych albo organizatora strajku, obowiazek skladania
W wyznaczonym terminie informacji o stopniu realizacji dziatan niezbednych do zaniechania
praktyk naruszajacych zbiorowe prawa pacjentéw lub usuniecia skutkéw naruszenia
zbiorowych praw pacjentow. Dlatego tez zobowigzano podmiot leczniczy do zlozenia
informacji o stopniu realizacji dziatan niezbednych do zaniechania stosowania rzeczonych
praktyk, ktore naruszajg zbiorowe prawa pacjentow.

Podmiot leczniczy nie ma prawa przechowywania wskazanej dokumentacji
medycznej, zatem powinien jg niezwlocznie odesta¢ do podmiotéw, od ktérych ja uzyskat,
ze stosowng informacja w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono, jak w sentencji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna.
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5.

6.

Pouczenie

. Zgodnie z art. 66 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta na powyzszg

decyzje przystuguje skarga do sadu administracyjnego, ktdry rozpatruje skarge
niezwlocznie.

Zgodnie z art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi'® skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia decyzji.

Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
skarge nalezy wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa, za posrednictwem Rzecznika Praw Pacjenta.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi'' wniesienie skargi na akt z zakresu administracji
publicznej dotyczacy uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa
podlega wpisowi stalemu w wysokosci 200 zt. Optlatg tytutem wpisu mozna uiscic¢
gotdwka do kasy whasciwego sadu administracyjnego badz na rachunek bankowy tego
sadu. Skarzacemu, ktory wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow postgpowania,
moze by¢ przyznane prawo pomocy, ktére obejmuje zwolnienie od kosztéw
sadowych oraz ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika.

Zgodnie z art. 68 ustawy, Rzecznik naklada na podmiot udzielajgcy $wiadczen
zdrowotnych albo organizatora strajku, w drodze decyzji, kar¢ pieniezng do wysokosci
500 000 ztotych w przypadku niepodjgcia dziatan okreslonych w decyzji, o ktorej mowa
w art. 64 ust. 1, w terminie w niej wskazanym.

Zgodnie z art. 61 § 1 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi wniesienie skargi do sadu administracyjnego nie wstrzymuje
wykonania niniejszej decyzji.

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Pacjenta
Pawet Grzesiewski
Dyrektor
Departament Prawny
Podpisano elektronicznie



Potwierdzam zgodno$¢ kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 867911.3294702.3715738

Nazwa dokumentu | decyzja uznanie z nakazem.pdf

Tytut dokumentu | decyzja uznanie z nakazem
Sygnatura dokumentu | RzPP-DPR-WPZ.450.115.2024
Data dokumentu | 01.08.2024

Skrot dokumentu | SBD74ABD385347F844644AD0A30849A59F416C93

Wersja dokumentu | 1.16
Data podpisu | 01.08.2024 11:20:57

Podpisane przez | Pawet Mikotaj Grzesiewski Dyrektor

Rodzaj certyfikatu | Certyfikat kwalifikowany podpisu elektronicznego
EZD 3.124.88.

Data wydruku: 07.08.2024
Autor wydruku: Palinska Matgorzata (Sekretarka)



